
CHAPITRB'bj! "Séparation des pouvoirs et régimes politiques."
1 '

SÉPARATION DES POUVOIRS ET DÉMOCRATIE.

1. Un principe révolutionnaire.

Afticle 16 - Toute société darn laquelle la garantie des droits n'est

pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n a pas de

constitution.

Déclaration des droifs de I'homme et du citoven du 26 août 1789.

Exercices :

a. Quelle est la condition d'existence d'une constitution ?
b. Connaissez-vous un pays sans constitution ? Expliquez.

2. Pourquoi séparer les pouvoirs ?

Exercice:
a. Citez des exemples historiques français montrant qu'un

homme issu du suffrage universel peut pérenniser son
pouvoir par un coup d'Etat.

b. Expliquez ce que devrait prévoir une constitution afin que

" le pouvoir arrête le pouvoir ".
c. Ces conditions existaient-elles dans les exemples que

vous avez choisi pour répondre à la question a) ?

Expliquez les expressions suivantes : < puissarce
exécutrice des choses qui dépendent du droit des gens >, el

" 
puissance exécutrice de celle qui dépendent du droit civil >. A

quels types de pouvoirs renvoient-elles ?

Complétez: il y â tyrannie lorsque

1 a . . . . . . . . .  - . . . . . . . . . . . . . . e s t  r é u n i e  à  l a

.. . . .c 'est-à-dire lorsqu' i l  n'y a pas de

txerctces :

a. Complétez : Pouvoir de juger+législatif= pouvoir........
b. Complétez : Pouvoir de juger+exécutif= pouvoir........

LES LIMITES À LA SÉPARATION DES POUVOIRS.

1. L'harmonie des trois pouvoirs.

poli t iques, Economica, 1990,pp.149 à 151.

Exercices :
a. Quelles sont ces " choses " (que vous étudiez pour la

seconde année !) dont parle Montesquieu ?
b. A partir d'un exemple de l'actualité législative récente,

expliquez comment ces trois . puissances " peuvent
. aller de Coflcêft ".

" un droit qui serait totalement à la disposition de la politique
ait sa lorce de légitimation ". (Jùrgen Habermas)

b.

l l .

La libertê politique ne se trouve que dans les gouvernemenls

modérés. Mais elle n est pas toujours dans ies États modérés. Eile n'y

que lorsqu'on n'abuse pas du pouvoir; mais c'est une ex1Érience

que tout homme qui a du pouvoir est F)rté à en abuser [... ]
Pour qu'on ne puisse pas abuser du pouvoir, il faut que, par la

isposition des choses, le an€te le oouvoir.

Montesquieu, L'Esprit des Lois, chap.Vl, liwe Xl , 1è'" éd. 1748.

out serait perdu si le même homme ou le même corps de principaux
de nobles exerçaient ces trois pouvoirs: celui de faire des lois,

d exécuter les résolutions publiques et celui de juger les crimes
les différends des particuliers.

.lll n y a point encore de liberté si la puissance dejuger n'est pas

de la puissance législative et de I'exécuttice. Si elle était
jointe à la puissance législative, le pouvoir sur la vie serait arbitraire :

car !e juge serait législateur. Si elle étâit jointe à la puissance

exécutrice, le juge pounait avoir la force d un

ldem.

Viais Montesquieu perçoit bien le risque de paralysie susceptible de

résulter de la séparation des pouvoirs. Il insiste pour qu'il n'en aille

pas ainsi car I'ensemble devra lbnctionner harmonieusement sous

peine de périr. < Ces trois puissances devraient former ur repos ou

une inaction. Mais comme, par le mouvement nécessaire des choses,

elles seront contraintes d'aller, elles seront forcées d'aller de

concerl >>.

Charles DEBBASCH et alii. Droil constitutionnel et institutions

Il y a dans chaque Etat trois sortes de pouvoirs: la puissance

législative, la puissance exécutrice des choses qui dépendent du droit

des gens, et la puissance exécutrice de celle qui dépendent du droit
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magistmture la puissance législative est réunie à la puissance
exécutrice, il n y a point de liberté, parce qu'on peut craindre que Ie
même monarque ou le mê.me sénat ne fasse des lois tyranniques pour
les exécuter tvranniouement.

ldem

2. L'ingérence de I'exécutif dans le législatif.



lvlaurice DWERGER, læ lvlonde,29 iuin 1962

Les notions tradiûon-nelles de pouvoir législatif et de pouvoir exécutif

sont abandonnés [. .. ].On sait que le gouvemement ne se bome pas à

uter ies décisions d un parlement qui jouerait ainsi le rôle
'initiateur. On 1ænse au contraire que le gouvernement exerce un

véritabie leadership politique, que sa foncûon est d'ânimaton et

Exercice : Rappelez en quoi le vote de la loi sur les 35 heures
révèle un * véritable leadership polil ique de I'exécutif ".

3. Le contrôle de I'exécutif par le l{lislatif.

Jean-Luc PARODI, propos recueillis par'-).Delaere Phosplrcre, mars 1993

Exercieç:- Enumérez les trois rnoyens d'action des députés
vers le gouvernernent.
1

ilI. DOCUMENTS D'ACTIJÀLIfE: LES MODES DE
RELATIONS EXÉCUTIF/ I,ÉGLSLATIF/ JUDICIAIRE
AUJOURD'HUI.

1. L'adoption de textes par ordonnances.

lcoxsrtrt,r'IoN Drj rr ocroBRE oNZIÈME LÉcrsLATLtRE
lsesstou ORTJINAIRE DE 1999-2C00 Zl novembre 1999 PROJET

i1'action sociale ; 9' Code monétaire et financier.
I

lChaque code fart I'objet d'une ordonnance. Il regroupe et organise
I
iles dispositions législatives relatives à la matière correspondante.

llæs dispr:sitir-ns codillées sont celles en vizueur au moment de la
I

lpublication des ordonnances. sous la seule réserve des modilicaûons

lqui seraient rendues nécessaires pour assurer le respect de la

ihiérarchie des normes et la cohérence rédactionnelle des textes ainsi
I
lrassemblé et harmoniser I'état du droit. En outre. le Gouvemement
I

lpeut, le cas échéant, étendre I'application des drspositions codifiées à

lla Nouvelle-Calédonie, aux teritoires d outre-mer, à Ia collectivité

territoriale de Saint-Pierre-et.,lvliquelon et à la collectivité territoriale
de lvlayotte, avec les adaptations nécessaires.

Article 2:Les ordorurances prévues à I'article ler devront être prises

t

les délais suivants : [...] Pour chaque ordonrnnce, un projet

de ratihcation devra être déposé devant le Parlement dans un

de deux mois à compter de sa publication et au plus tard le
jour du quatorzième mois suivant la publication de la présenT.e

loi pour ce qui concerne les codes visés au c.

Délibéré en séance publique, à Paris, le 23 novembre 1999

Le Président, Signé : Laruent FABIUS.

Exercice :
a. Quels sont les domaines dans lesquels le gouvernement

peut intervenir par ordonnances ?
b. A quel principe cette loi s'oppose{-elle ?
c. Peut-on atfirmer que le parlement se trouve totalenrent

exclu de cette procédure ?
d. Pourquoi selon vous les députés et sénateurs ont accepté

de voter cette loi ?

2. L'indépendance de la justice en débat.

dans

de loi

Exercice : Lnumérez les modes
gouvernement clans la justice.

" d'indépendance des juges " ?

d'intervention du
Peut-on parler

3. Les commissions d'enquête parlementaires : i 'exemple
de la Corse.

ita publication, hjer, rles deux enquêtes menées en parallèle par des

commissions de l'Assemblée naûonale et du Sénat sur la

sécurité en Corse a placé ie ministre de I'Intérieur, une nouvelle fois,

au cærr de Ia tourmente. Les députés de I'opposition I'ont prié de

s'expiiquer sur les étranges déclarations du commissaire Roger

Marion, ancien chef de la division nationale

[Les députés] ont aussi pour mission de < contrôler >' le

gouvernement Comment ? En obligeant le gouvernement à rendre

compte de ses fails et de ses actes. Et pour cela, les députés ne

manquent pas de moyens. Les ministres doivent répondre à toutes les

questions (qu'elles soient écrites ou orales) des députés, ils doivent

aussi venir expliquer leur politique deyant les députés siégeant dals

Ieurs commissions respectives.

Les députés p€uvent même aller plus loin, mener véritables

t.invesûsations en nommânt des comrnissions d'e

de
t
t . . PROJET DE LOI ADOPTÉ LE 29 JT'IN 1999 PAR L'ASSEMBLÉE

NATIONAI^E EI.i PREIvIIÈRE LECI'URL, relatif à I'action publique

en matière pénaie et modifiant le code de procédure pénale. [. . .l

Article 1* Il est inséré, dans le title Ier du livre Ier du code de

procédrue pénale, après 1'article 29, rrn chapitre Ier bis ainsi rédigé : <

Chapitre Ier bis << Du mirûstre de la justice

. .  tu r .30 .  -  [ . . . ]
<; Il ne peut donner aucune instruction dans les affaires inclividuelles.

< Art. 30- l . - Lcrsque le ministre <le la jusûce estime, en 1'absence

de poursuites pénales, que I'rnlérêt gêrÉral cornmande de telles

poursuites, il met en mouvement I'action publique.

<< lorsque le nrinistre estimc, en I'absence d appel ou de pourvoi en

cassation contre une décision de refus d'informer, de non-lieu ou de

relare dans une prcrcédure pour laquelle il a été fait application des

dispositions de I'alinéa précédent, que I'intérêt général commande un

tel recorus, il interjetle appel ou forme un pourvoi en câssation

t . . .1
< Att. 620. - Le ministre de la justice peut saisir le procureur général

près la Cow de cassation des actesjudiciarres, arrêts oujugements

contraires à la loi. l,e procweur génér:ri défère à la chambre

criminelle dals un délai de dix iours.


